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MONTERREY

EXPEDIENTE: 2567/2018
INSTRUCTIVO

En la Ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn a 29-veintinueve de Abril del
ailo 2019-dos mil diecinueve se ha dictado una resolucién a la cual a la letra dice: ------------

VISTO.- El Recurso de Inconformidad presentado en fecha 17-diecisiete de Diciembre del afio

2018-dos mil dieciocho ante la_Direccig idi e la Secretaria del Avuntamiento de
Monterrey, promovido por el en el cual se
desprende, que le fue impuesta las infracciones administrativas aplicadas por el policia de

transito de la Secretaria de Seguridad Pﬁbl%’a]idad de Monterrey, al vehiculo, mediante

la boleta de infracgig imero de folio orrespondiente al vehiculo CON PLACA
DE CIRCULACIO or lo anterior, las pruebas ofrecidas por la reclamante y cuanto
mas consta en autos, convino y debid verse, y;

RESULTANDO

PRIMERO: En fecha 17-diecisiete de Diciembre del afio 2018-dos mil dieciocho se recibi6 el
libelo inicial del recurso, para posteriormente celebrarse la audiencia de pruebas y alegatos,
asi mismo, obran en autos las copias simples de las probanzas allegadas por la recurrente,
documentales que por la naturaleza de las mismas, no requirieron de un desahogo posterior.

En consecuencia, esta Direccién Juridica se encuentra en el momento oportuno para
dictar la resolucion respectiva, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO: Esta Autoridad es competente para conocer y resolver el presente recurso de
inconformidad, con fundamento en el articulo 3 del Reglamento que Regula el Procedimiento
Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, en relacién con los
articulos 1, 2, 6, 15, 17 Fraccidn I, 34 Fraccién II, 35 inciso B) Fracciones Il y V, 86, 91, 92
Fraccion I, 94, 96, 97 y 98 Fracciones III y XXII de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leo6n, adminiculado con los articulos 3 dltimo parrafo, 5, 11 parrafo segundo, 14
Fraccién IV inciso c), 16 Fraccion I, 17, 18 Fracciéon XXVIII, 19 y 23 Fracciones VIII, XI y XXI del
Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Monterrey, y acuerdo delegatorio
de facultades aprobado en sesion ordinaria en fecha 31-treinta y uno de enero del afic 2019-
dos mil diecinueve, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Le6n en fecha 11-
once de febrero del afic 2019-dos mil diecinueve.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 del Reglamento que Regula
el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, las
resoluciones que se dicten deberan ser debidamente fundadas y motivadas, conteniendo la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracién de las
pruebas, el andlisis del agravio consignado en el recurso, los fundamentos en que se apoyen
para declarar fundada o infundada la pretension para reconocer su validez o ilegalidad del
acto o resolucién impugnado y por tiltimo, los puntos resolutivos para confirmar o revocar, en
su caso para los efectos sefialados, los actos o resoluciones recurridos, en los que se exprese
los actos cuya confirmacion o improcedencia se declare de acuerdo a lo previsto en el articulo
30 fracciones I, I1, Il y IV del citado reglamento.

TERCERO: En el estado de derecho, los servidores publicos que integran la Administracion
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puiblica que ejerce, sustentando su actuacion en ellas y teniendo en vista el fiel camplimiento
a las finalidades sefialadas en la ordenacién normativa de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 9, 11, 24,
25,37,49,51,52,53,55,56,57, 72, 86, 88, 89, 90, 105, 107, 130, 131, 134, 137,138, 163, 164,
165, 166,168,171, 193 y demas relativos del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio
de Monterrey en relacion con los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 10, 12, 26, 27, 28, 29 y 30 del
Reglamento que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio
de Monterrey.

CUARTO: En el presente caso concreto, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, asf
como tampoco fueron invocadas por las partes, en esta tesitura, se procede analizar la Litis en
cuestiodn, sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial;

LITIS ABIERTA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO REGULADO POR LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO. El procedimiento contencioso administrativo en el Estado de Quintana Roo, posee
rasgos de un procedimiento inquisitivo, en la medida en que el legislador lo establecié como de orden
publico e interés social, con facultades de la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de la entidad para indagar la verdad, a través del requerimiento de pruebas y del libre
interrogatorio; en el que puede pronunciarse en la sentencia, no sélo respecto de las pretensiones de
las partes, sino de los elementos de validez del acto o resolucién impugnado, como es la competencia
y la fundamentacién y motivacién. Asi, cuando la pretension del actor en la demanda de nulidad
consiste en que se aborden aspectos de la resolucién controvertida en sede administrativa, por haber
mejorado los argumentos expuestos ante la enjuiciada, o expuesto incluso otros novedosos, la Sala
puede realizar su estudio, bajo el principio de litis abierta, en caso de proceder, precisamente porque
la pretensién del actor es obtener un pronunciamiento sobre ello, otorgdndose a la autoridad
demandada la oportunidad de defenderse, al formular su contestacién; ademas, porque con ello se
logra un pronunciamiento no sélo de aspectos formales del acto o de la resolucién impugnado, sino
que se procura una resolucién de fondo de la controversia, lo que deriva de los articulos 193 a 196 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, aplicados conforme al derecho ala tutela
judicial efectiva, reconocido en los articulos 1o.y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8, numeral 1, y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues
es la resolucion de fondo, bajo el principio de litis abierta, la que otorga la maxima aplicacién de dicho
derecho fundamental, bajo la perspectiva de acceso a una justicia completa.

PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Contradicci6n de tesis 3/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos del Vigésimo Séptimo Circuito. 28 de junio de 2017. Mayoria de dos votos de los Magistrados
Gerardo Davila Gaona y Luis Manuel Vera Sosa. Disidente: Jorge Mercado Mejia. Ponente: Gerardo
Déavila Gaona. Secretaria: Angélica del Carmen Ortufio Suarez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo
directo 391/2016, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito, al resolver el amparo directo 387/2016.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de diciembre de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de
la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 02 de enero de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015884

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo IHI

Materia(s): Administrativa

Tesis: PCXXVIL J/11 A (10a.}
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En virtud de lo anterior, se trae a la vista el recurso de inconformidad del recurrente,
del cual se desprende que el quejoso mencicna cuestiones de legalidad, del cual no es
obligacién la transcripcion de los agravios del recurrente, sirve de apoyo, la siguiente tesis
jurisprudencial:
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
“Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccién de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del
Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del doce de mayo de dos mil diez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164618

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXI, Mayo de 2010

Materia(s): Comin

Tesis: 2a./]. 58/2010
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Asf mismo, esta autoridad declara que la materia de litis es de orden piblico e interés
social en base a los documentos allegados por las partes y de los elementos que de forma
oficiosa analiza esta autoridad, por lo tanto, no opera la suplencia de la queja en favor del
recurrente, toda vez que al ser materia de estricto derecho, estamos impedidos para suplir la
deficiencia de 1a queja, sirve de apoyo, la siguiente tesis jurisprudencial:

TRANSITO Y VIALIDAD DE VEHICULOS DE CARGA PESADA EN LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA
METROPOLITANA DE MONTERREY. SUS REGLAMENTOS HOMOLOGADOS SALVAGUARDAN EL
DERECHO A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE
LAS PERSONAS, Y POR ELLO CONSTITUYEN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL, RESPECTO DE LAS CUALES ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA.
En los articulos 37 a 48 de los reglamentos homologados de transito y vialidad de los Municipios de la
zona metropolitana de Monterrey, Nuevo Leon, se prohibe la circulacién de vehiculos de transporte de
carga pesada en horarios denominados pico; esto es, de lunes a viernes de 6:3029:30y de 18:00 alas
20:00 horas, y exigen un permiso expedido por la autoridad competente para circular en vias limitadas
y restringidas en casos de servicios de transporte extraordinarios e imprescindibles. En ese sentido,
se estima que tales normas estédn encaminadas a proteger los derechos fundamentales ala salud y aun
medio ambiente sano para transitar por las vias piiblicas, en proteccién especifica de la nifiez, al ser
ésta quien predominantemente se transporta en el primero de esos horarios. En efecto, de una
interpretacién teleolégica de tales disposiciones, se advierte que las condiciones a las que deben
ajustarse los conductores de vehiculos de carga pesada para su circulacién, tienen como objetivo
mejorar la seguridad vial, tanto de conductores como de peatones, al disminuir la posibilidad de
accidentes y pérdidas de vidas humanas, pues es un hecho notorio que en esos horarios especificos la
circulacién por las vias de comunicacion de la ciudad diariamente se ve colapsada por la gran cantidad
de personas que se transportan entre sus casas y sus respectivos lugares de trabajo y, en especial, por
el transporte de los nifios y las nifias que acuden a los centros educativos. Por tanto, acorde al articulo
40. constitucional, que prevé los derechos humanos a la proteccién de la salud y a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar, con énfasis en el interés superior de la nifiez, y en donde se sefiala
al Estado como garante de hacer que ese principio se respete a través de todas las decisiones que
asuma, resulta improcedente conceder la suspensidn definitiva al no satisfacerse los términos del
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articulo 128, fraccién 11, de la Ley de Amparo, pues se contravendrfan disposiciones de orden publico
y se seguiria un mayor perjuicio al interés de la sociedad, que los que pudieran resentir las quejosas
transportistas, los cuales se reducen a rubros meramente econémicos y de logistica u organizacion en
la actividad que realizan al ajustarse al horario de circulacién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revisién) 564/2017. Director Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento de
Monterrey, Nuevo Leén. 22 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss
Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Incidente de suspensitn (revision) 374/2017. Delegada autorizada de las autoridades responsables
del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn y otras. 23 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto Mata Balderas.

Incidente de suspension (revisién} 488/2017. Delegada autorizada de las autoridades responsables
del Municipio de San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Ledn. 23 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Leopoldo Gonzalez Lépez.

Incidente de suspension (revisién) 563/2017. Delegada autorizada de las autoridades responsables
del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leén. 24 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Eduardo Alvarado Puente, Secretaria: Ana Maria de la Rosa Galindo.

Incidente de suspensién (revisién) 554/2017. Presidente Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn y otros. 13 de diciembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio.
Secretario: Luis Leopoldo Gonzalez Lopez.

Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 12 de febrero de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016184

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III

Materia(s): Comuan

Tesis: IV.10.A.]/37 (10a.)
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En este orden juridi impugnado no vulnera las garantias individuales, si bien
es cierto la boleta niimero o esta debidamente motivada, también lo es que por la
misma naturaleza del acto flagrante, es aplicable el principio de legalidad modulada, en
consecuencia, la boleta de infraccién s{ cumple con la motivacién modulada, toda vez que
reune los requisitos de competencia y legalidad modulada, en efecto, el articulo 1 del
Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Monterrey si establece la circunscripcién
territorial (competencia de materia, grado y territorio), por lo tanto resulta irrelevante,
improcedente e inoperante por inatendible lo esgrimido por la parte actora, ya que pretende
aplicar las disposiciones juridicas que se observan en las cuestiones fiscales contributivas a
un reglamento de naturaleza diferente, siendo absurdo y contrario a derecho, pues pugnaria
con el interés social y el derecho social de evitar que tales vehiculos circulen sin acatar dichas
normas a fin de preservar derechos como la vida, la integridad de las personas y el orden
publico, pero la hipétesis juridica en la que se ubica el gobernado en relacién con las facultades
de la autoridad, por razones de seguridad juridica no es aplicable para este tipo de supuestos
juridicos, en el entendido de que el conductor decide conducir su vehiculo y adecuarse al
supuesto del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Monterrey, debiendo prever
el grave riesgo que enfrenta la COLECTIVIDAD por esa irreflexién y actitud anticivica, por lo
que al encontrarse determinada y acreditada per se la intencionalidad con la realizacién
material de la conducta sancionada, resulta irrelevante las omisiones de formalidad, en la
inteligencia de que la boleta de infraccion si esta fundada y motivada, es decir, aparentemente
existe una violacion al derecho de audiencia y de legalidad, pero estos principios no pueden
tener un grado de exigencia idéntico en todos los Ambitos del derecho citado en el presente
caso concreto por la naturaleza de la infraccidn, tan es asi que los Ministros de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién suscriben la premisa de que los componentes del
principio de legalidad no pueden tener un grado de exigencia idéntico en todos los &mbitos
del derecho citado, sino que han de modularse de acuerdo con la funcién desempefiada por el
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Estado a través de la Secretaria de Seguridad Piblica y Vialidad del Municipio de Monterrey
personificado en el policia de trinsito, resultan aplicables por analogia las siguientes tesis

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE
EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION. El dmbito constitucionalmente legitimo de
participacién de la autoridad administrativa en los procesos de produccién juridica en el dereche
administrativo sancionador, debe determinarse por referencia a los imperativos de tres valores en
juego, a saber: 1) el control democratico de la politica punitiva (reserva de ley); 2) la previsibilidad con
la que han de contar las personas sobre las consecuencias de sus actos; y, 3) la proscripcién de la
arbitrariedad de la autoridad (ambas vertientes del principio de tipicidad). Asf, esta Primera Sala dela
Suprema Corte de Justicia de la Nacién suscribe la premisa de que los componentes del principio de
legalidad no pueden tener un grado de exigencia idéntico en todos los dmbitos del derecho citado, sino
que han de modularse de acuerdo con la funcién desempefiada por el Estado, por lo que para
determinar el balance debido es necesario establecer en qué terreno se encuentra la materia de
escrutinio constitucional y cudles son los elementos diferenciados a considerar. Ahora bien, de una
lectura integra de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que, al menos,
existen cinco ramas del derecho referido, sin que ello impligue que no puedan aceptarse
posteriormente nuevas manifestaciones: 1) las sanciones administrativas a los reglamentos de policia,
del articulo 21 constitucional; 2) las sanciones a que estan sujetos los servidores p(blicos, asi como
quienes tengan control de recursos publicos, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Federal;
3) las sanciones administrativas en materia electoral; 4) las sanciones a que estan sujetos los agentes
econdmicos y operadores de los mercados regulados en el contexto de la planificacién econdmica y
social del Estado; y, 5) una categoria residual, donde se prevén las sanciones a que estdn sujetos los
particulares con motivo de una actividad de interés puiblico regulado administrativamente (aduanero,
inmigracion, ambiental, entre otros). Este listado no tiene el fin de establecer los nicos Ambitos
integrantes del derecho administrativo sancionador, pero si evidencia los que han sido explorados en
la jurisprudencia, en que se han fijado distintos balances de acuerdo a los elementos normativos y
jurisprudenciales que definen una naturaleza propia que, por ejemplo, en el caso de las sanciones
administrativas establecidas en los reglamentos, ha llevado a concluir gue no es aplicable el principio
de reserva de ley, pero si el de tipicidad, a diferencia del ambito donde el Estado se desempeiia como
policia, en el que los tres principios exigen una aplicacion cercana a la exigida en materia penal. Entre
ambos extremos, cabe reconocer ambitos intermedios, donde el Estado desempefia un papel regulador
en el que los tres valores adquieren una modulacién menor al Gltimo pero mayor al primero, pues se
permite la integracién de los tipos administrativos con fuentes infralegales, pero siempre bajo los
lineamientos generales establecidos en las leyes. Por tanto, el grado de exigencia del principio
constitucional de legalidad exige un ejercicio previo de reconocimiento del &mbito donde se ubica la
materia de estudio.

Amparo directo en revisién 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramén Cossio Diaz y Jorge
Mario Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en
la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007406

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCXVI/2014 (10a.)
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INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. PUEDEN ESTAR REGULADAS EN REGLAMENTOS,
SIN VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. En diversos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que en el 4mbito del derecho administrative sancionador pueden observarse
ciertos principios penales sustantivos, dada la similitud que guarda la pena administrativa con la sancion
penal, pero sélo en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza juridica. Uno de los principios
que regulan la materia penal es el de legalidad consistente en que todo acto de autoridad debe encontrarse
fundado y motivado conforme a las leyes establecidas con anterioridad al hecho que se sanciona; principio
21
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estos se traduce en que determinadas cuestiones deben estar respaldadas por la ley o que ésta es el {inico
instrumento idéneo para regular su funcionamiento; en tanto que el segundo se manifiesta como una
exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. De acuerdo con esas reflexiones, es patente que en materia administrativa sélo puede
regir de manera plena el principio de tipicidad, pues si alguna disposicién administrativa establece que
debe sancionarse cierta infraccién, la conducta perpetrada por el administrado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia
ni por mayoria de razén. Empero, s6lo en casos excepcionales puede aplicarse el de reserva de ley, en virtud
de que en el ambito administrativo no puede considerarse que las conductas o tipos que constituyen la
infraccién y la sanci6n aplicable, deban en todos los casos estar definidas en la ley, pues de estimarlo asi
implicaria desconocer la naturaleza de la facultad reglamentaria que campea en esa rama del derecho, a
través de la cual el titular del Poder Ejecutivo puede precisar, perfeccionar o complementar diversos
aspectos de una ley; ademads, el parrafo primero del articulo 21 constitucional corrobora tal aserto, al
sefialar que corresponde a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, lo que pone de manifiesto que en la esfera administrativa las
infracciones y sanciones procedentes pueden regularse vilidamente en los reglamentos que expida el
Ejecutivo Federal o Local, habida cuenta que por la gran extensién de esa materia, dificilmente el legislador
podria prever todas las eventualidades que requieren ser sancionadas.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.,
Amparo enrevisién 68/2007. Anuncios Técnicos Moctezuma, S.A. de C.V. 14 de marzo de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Gabriel Regis Lopez.
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BOLETA DE INFRACCION DE LA SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSITO DE MONTERREY, NUEVO
LEON. SE ENCUENTRA FUNDADA Y MOTIVADA, SI LA AUTORIDAD CITA LOS HECHOS QUE
CONSIDERO MOTIVO DE INFRACCION, AS{ COMO LA HIPOTESIS EN QUE ENCUADRG LA CONDUCTA
CON EL SUPUESTO DE LA NORMA. El articulo 16 constitucional establece la obligacién para las
autoridades de fundar y motivar sus actos y dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresen las normas legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipétesis
normativas. Ahora bien, de los articulos 1, 2, fraccién [V y 9 del Reglamento de Vialidad y Transito del
Municipio de Monterrey, Nuevo Leon, se advierte que el territorio de ese Municipio debera ceiiirse a lo
establecido por el citado reglamento para la regulacién de las cuestiones de vialidad y transito que se
susciten; asimismo, que los oficiales de transito son los servidores ptiblicos facultados para la aplicacion de
dicho reglamento y los supuestos en los cuales los servidores piiblicos pueden imponer las multas cuando
se cometan infracciones. De lo anterior se obtiene que para que una boleta de infraccién se encuentre
fundada y motivada, es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que asi se considere, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo, pero idéneo, para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho
invocado. En ese tenor, si la responsable cumple con lo anterior, no se debe exigir mayor extension en los
argumentos vertidos para sustentar el acto reclamado, ademds de que sus actos gozan de la presuncién de
legalidad, para cumplir con la garantia prevista en el numeral 16 de la Constitucién Federal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 17/2014. Roberto Rodriguez Garza. 26 de junio de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretaria: Juana Maria Espinosa Buentello.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Finalmente, de las constancias no se desprende que el C. MANUEL ADRIAN VARGAS
MARTINEZ tenga legitimacién ad causam para impugnar la boleta niimero 678643, toda vez
que la tarjeta de circulacién expedida por el Instituto de Control Vehicular de Gobierno del
Estado de Chihuahua, por si sola es insuficiente para demostrar el derecho de propiedad, toda
vez que con la tarjeta de circulacién vehicular tinicamente se demuestra que el vehiculo que
en ella se describe puede transitar en la poblacion o Estado de Nuevo Le6n que se expidi6 pero
no acredita, por si sola, que quien la posee sea propietario del automotor, pues aunque asi
aparezca de los datos que forman su contenido, de ninguna manera constituye un titulo de
propiedad, sino que es un documento expedido para amparar la circulacién de la unidad a que
alude, por lo que debe adminicularse con otras probanzas aptas y suficientes que acrediten
plenamente el derecho de propiedad de que se trata, a fin de robustecer lo anterior, resultan
aplicables por analogia las siguientes tesis jurisprudenciales:

PROPIEDAD, LA TARJETA DE CIRCULACION ES INSUFICIENTE POR S1 SOLA PARA DEMOSTRAR EL
DERECHO DE. Una tarjeta de circulacién finicamente demuestra que el vehiculo que en ella se describe
puede transitar en la poblacién que se expidié pero no acredita, por s{ sola, que quien la posee sea
propietario del automotor, pues aunque as{ aparezca de los datos que forman su contenido, de ninguna
manera constituye un titulo de propiedad, sino que es un documento expedido para amparar la circulacion
de la unidad a que alude, por lo que debe adminicularse con otras probanzas aptas y suficientes que
acrediten plenamente el derecho de propiedad de que se trata.

Amparo en revision 125/93. Luis Jinez Veloz. 11 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro
Fernandez Castillo. Secretario: Omar René Gutiérrez Arredondo.

Amparo en revisién 124 /93. Maria del Rosario Pinedo Mendoza y coags. 18 de agosto de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Jestis S. Fraustro Macareno.

Amparo en revisién 143/93. Resallo Quintero Marroquin. 18 de agosto de 1993, Unanimidad de votos.
Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretaria: Marfa Mercedes Magafta Valencia.

Amparo en revisién 9/94. Isidro Gutiérrez Covarrubias. 19 de enero de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Ferndndez Castillo. Secretario: Juan Antonio Ramos Padilla.

Amparo en revision 174/94. Auto Express Boone, S.A. de C.V. 17 de agosto de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Antonio Ramos Padilla.
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LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. Debe
distinguirse la legitimacién en el proceso, de la legitimacién en la causa. La primera es un presupuesto del
procedimiento que se refiere o a la capacidad para comparecer al juicio, para lo cual se requiere que el
compareciente esté en pleno ejercicio de sus derechos civiles, 0 a la representacién de quien comparece a
nombre de otro. En este sentido, siendo la legitimacion ad procesum un presupuesto procesal, puede
examinarse en cualquier momento del juicio, pues si el actor carece de capacidad para comparecer a él o no
justifica ser el representante legal del demandante, seria ociosa la continuacidén de un proceso seguido por
quien no puede apersonarse en el mismo. En cambio, la legitimacion en la causa, no es un presupuesto
procesal, sino una condicién para obtener sentencia favorable. En efecto, ésta consiste en la identidad del
actor con la persona a cuyo favor esti la ley; en consecuencia, el actor estara legitimado en la causa cuando
ejercita un derecho que realmente le corresponde. Como se ve, la legitimacion ad causam atafie al fondo de
la cuestidn litigiosa y, por tanto, Iégicamente, sélo puede analizarse en el momento en que se pronuncie la
sentencia definitiva.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 8/97. Carlos Rosano Sierra. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderon.

Amparo directo 1032/98. Margarita Herndndez Jiménez. 24 de junio de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Ma. Luisa Pérez Romero.

Amparo directo 492/2001. Yolanda Reyes Soto. 26 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Norma Fiallega Sdnchez, Secretaria: Violeta del Pilar Lagunes Viveros.

Amparo directo 121/2003. Maria del Rocio Ferndndez Viveros. 29 de mayo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Teresa Munguia Sanchez. Secretaria: Elia Flores Hernandez.

Amparo directo 129/2008. Octavio Contreras Sosa. 6 de mayce de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:

Teresa Mungm’a Sanchez. Secretaria: Alicia Guadalu]iJg Diaz y Rea.
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Por lo tanto, es mds que suficiente que en la boleta de infraccién estén inmersos los
articulos 1, 3 Fraccién IV y demas relativos del Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Monterrey para que se cumpla cabalmente con el principio de legalidad
modulada por la misma naturaleza del acto FLAGRANTE.

En consecuencia, se reconoce la validez del acto impugnado, resultando infundados los
argumentos esgrimidos por el recurrente por ser inatendibles por insuficientes, y

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y SE
RESUELVE:

PRIMERO: No ha i i rmidad con nitmero 2567 /2018 promovido
por el recurrente en contra del Policia de Transito
de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Monterrey, y se CONFIRMA
el acto impugnado por los motivos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Notifiquese personaimente al [ NEEGTTTTE
mediante oficio a las autoridades responsables, con fundamento en el articulo 8 y 32 del
Reglamento Que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio
de Monterrey, de aplicacién supletoria del articulo 24 Fraccién III del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Monterrey.- Asi lo resuelve y firma el C. DIRECTOR

YUNTAMIENTO DE MONTERREY, NUEVO LEON, LIC.
Wn representacion del Presidente Municipal de la Ciudad
de Monterrey, en base al acuerdo delegatorio de facultades aprobado en sesién ordinaria en
fecha 31-treinta y uno de enero del afioc 2019-dos mil diecinueve, publicado en el Periddico

Oficial del Estado de Nuevo Ledn en fecha 11-once de febrero del afic 2019-dos mil
diecinueve.






